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Projecto Geral de Construciao da Zona de Cooperacio
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin

O Secretario-Geral, Xi Jinping, salientou que a construcao da
Zona Nova de Hengqin tem por objectivo, nos seus primordios,
criar condi¢des para o desenvolvimento diversificado das industrias
de Macau. No contexto da nova conjuntura, a implementagdo do
desenvolvimento e abertura da Zona de Cooperagdo Aprofundada
entre Guangdong e Macau em Hengqin é uma ac¢do importante
para a execugao aprofundada das Linhas Gerais do Planeamento
para o Desenvolvimento da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau e um planeamento importante para enriquecer a pratica do
principio «um pais, dois sistemasy, constituindo uma for¢a motriz
para o desenvolvimento de Macau a longo prazo, contribuindo para
a promocao da prosperidade e estabilidade permanente de Macau e
a sua integracdo na conjuntura do desenvolvimento nacional. Tendo
em vista a plena prossecu¢ao e concretizagdo do espirito decorrente
das importantes orientagdes do Secretario-Geral, Xi Jinping, sobre
a cooperacgao entre Guangdong e Macau no desenvolvimento de
Hengqin, e para apoiar o desenvolvimento da Zona de Cooperacao
Aprofundada entre Guangdong ¢ Macau em Hengqin, doravante
designada por Zona de Cooperacao, foi elaborado o presente

projecto.



I Requisitos gerais

(1) Bases de desenvolvimento. Hengqin fica situada no sul
de Zhuhai e estd separada de Macau por uma faixa de agua, com
a ligacdo de uma ponte, sendo dotada de vantagens naturais em
termos de cooperagao entre Guangdong e Macau e servindo como
plataforma importante para promover o desenvolvimento da
diversificacao adequada da economia de Macau. Em 2009, o Comité
Central do Partido Comunista e o Conselho de Estado tomaram
uma decisdo sobre o desenvolvimento de Hengqin. Desde entao,
com os esfor¢os conjuntos das diversas partes, Hengqin tem obtido
resultados notaveis no desenvolvimento socioeconémico, tais como
a melhoria gradual das infra-estruturas, o avanco aprofundado da
inovacao institucional, o aumento constante do nivel de abertura ao
exterior e o rapido crescimento do Produto Interno Bruto regional e
das receitas financeiras. No entanto, tendo em conta a insuficiéncia
do desenvolvimento no ambito da economia real de Hengqin e a
falta de caracteristicas distintas para servir Macau, ha necessidade de
reforcar o desenvolvimento de integragdo com Macau e, por isso, a
promocao do desenvolvimento diversificado das industrias de Macau

€ uma missao bastante importante e drdua.

(2) Ideologia orientadora. Sob a orientagdo do pensamento
de Xi Jinping sobre o socialismo com caracteristicas chinesas para

uma nova era, serao prosseguidos de forma plena o espirito do 19.°



Congresso Nacional do Partido Comunista, bem como o das 2.%,
3.%,4.* e 5. sessdes plenarias do 19.° Comité Central do Partido
Comunista, no sentido de atingir uma nova fase de desenvolvimento,
prosseguir um novo conceito de desenvolvimento e construir uma
nova conjuntura de desenvolvimento, missdes essas que tém a ver
com a promoc¢do do desenvolvimento da diversificagdo adequada
da economia de Macau. Com persisténcia no cumprimento do
principio «um pais, dois sistemas» e da legalidade na actuacdo, na
liberalizacdo de pensamentos, na reforma e inovagdo, na cooperagao
com beneficios mutuos e na adopcdo de uma atitude aberta e
tolerante, ird proceder-se a inovagao e aperfeigoamento de uma série
de politicas e medidas, a amplia¢do do conteudo de desenvolvimento
e cooperagdo, a coordenacdo e promogao da cooperagao aprofundada
entre Guangdong e Macau, mediante diligéncias mais eficazes
e abertas, ao maior desenvolvimento das novas industrias que
contribuam para promover a diversificagdo adequada da economia
de Macau, a aceleragcdo da constru¢do de um novo lar que facilite a
vida e o emprego dos residentes de Macau, ao impulso da cria¢do de
um novo sistema de integracdo com Macau de alto nivel de abertura,
ao aperfeicoamento constante do novo sistema de negociagao,
construgdo e administracdo conjuntas e compartilha de resultados
entre Guangdong e Macau e ao apoio a integracdo eficaz de Macau
na conjuntura do desenvolvimento nacional, dando um novo impulso
a Macau para a pratica estavel e permanente do principio «um pais,

dois sistemasy.



(3) Ambito da Zona de Cooperagdo. O ambito de aplicagio
da Zona de Cooperagdo, com uma area total de cerca de 106 km’,
abrange as areas de supervisdo aduaneira da Ilha de Hengqin que
ficam situadas entre a «primeira linhay, estabelecida entre Hengqin
e a Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada
por RAEM, e a «segunda linhay, estabelecida entre Hengqin e
as restantes regides da Republica Popular da China, doravante

designadas por Interior da China.

Tendo em conta as circunstancias objectivas de toda a Ilha de
Hengqin, a administragdo da Zona de Cooperacgdo serd realizada,
consoante a area e o tipo a que pertence, com politicas diferentes. O
campus da Universidade de Macau em Hengqin, bem como as areas
sob a jurisdi¢cdo da Parte de Macau do Posto Fronteirico de Hengqin,
encontram-se integrados na administracdo do Governo da RAEM,
com poderes delegados pelo Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional, sendo-lhes estendida a aplicagao dos regimes e
regras de Macau, e sendo separados fisicamente, através da colocagao
de cercas, das restantes zonas. Relativamente as areas onde sera
aplicado o sistema de negociagdo, construgcdo e administragao
conjuntas e compartilha de resultados entre Guangdong e Macau, ira
proceder-se a supervisdo através da colocagao de cercas electronicas
e a organizacdo de listas e inventérios, para que sejam aplicadas as

politicas especificas as entidades do mercado qualificadas.



(4) Posicionamento estratégico

— Nova plataforma para promover o desenvolvimento da
diversificacdo adequada da economia de Macau. Em conjugagao
com a dotacdo dos recursos proprios de Guangdong e de Macau e
com as bases de desenvolvimento, tendo como objectivo principal
o desenvolvimento diversificado das industrias de Macau, serdo
refor¢cadas as politicas de apoio e envidados grandes esforgos
para desenvolver novas tecnologias, novas industrias, novas
formas de negdcio e novos modelos, dando um novo impulso ao

desenvolvimento de Macau a longo prazo.

— Novo espago para facilitar a vida e o emprego dos residentes
de Macau. Sera impulsionada a articulacdo aprofundada da Zona de
Cooperagao com Macau em termos de servigos publicos e sistema de
seguranca social, com vista a proporcionar aos residentes de Macau
condi¢des mais favoraveis ao prosseguimento de estudos, emprego
e empreendedorismo, bem como para viver na Zona de Cooperacao,
criando um ambiente propicio para viver e trabalhar tendencialmente

semelhante ao de Macau.

— Novo exemplo para enriquecer a pratica do principio «um
pais, dois sistemas». No cumprimento rigoroso da base de «um pais»
e aproveitamento das vantagens decorrentes dos «dois sistemasy,

com base no sistema especifico de supervisao sobre a separagao



de administracdo da Zona de Cooperagdo e em conjugagdo com
as bases de desenvolvimento, ird proceder-se, primeiramente, a
inovagdo arrojada nas areas prioritarias e nos aspectos-chave da
reforma e abertura, impulsionando a articulacdo das regras e dos
mecanismos, por forma a criar um modelo de desenvolvimento com
caracteristicas chinesas que realce as vantagens decorrentes de «dois
sistemas», e que acelere a concretizacdo do desenvolvimento de

integracdo em conjunto com Macau.

— Novo patamar para impulsionar a constru¢ao da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. Serdo desenvolvidas
plenamente as potencialidades de inovacdo institucional da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e serdo aproveitadas
integralmente as vantagens de Macau e Zhuhai, enquanto porto
franco e regido econdmica especial, respectivamente, de modo a
acelerar a elevacdo da capacidade global e da competitividade da
Zona de Cooperagao, dando um forte suporte ao papel de orientacao
que Macau e Zhuhai, considerados como po6los da Grande Baia,
desempenham para a Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau,
por forma a estimular e impulsionar o desenvolvimento da zona

oeste do Rio das Pérolas.

(5) Objectivos de desenvolvimento

Quando se chegar ao 25.° aniversario do retorno de Macau a



Patria no ano de 2024, o mecanismo do sistema de negociacgao,
construcdo e administracdo conjuntas e compartilha de resultados
entre Guangdong e Macau ira funcionar bem, com uma concentracao
significativa de elementos inovadores, um desenvolvimento
acelerado das industrias caracteristicas, uma articulagao ordenada
com Macau em termos de servigos publicos e sistema de seguranca
social, um aumento consideravel de residentes de Macau a residirem
e a trabalharem na Zona de Cooperacdo, estando a estrutura do
desenvolvimento da integracdo Hengqin-Macau preliminarmente
estabelecida e o suporte a promo¢do do desenvolvimento da
diversificacao adequada da economia de Macau preliminarmente

formado.

Quando se chegar ao 30.° aniversario do retorno de Macau
a Patria no ano de 2029, havera uma economia altamente
articulada entre a Zona de Cooperagdo ¢ Macau e estardo
plenamente estabelecidos os regimes e sistemas com regras
profundamente articuladas, havera alta eficiéncia e conveniéncia
do fluxo transfronteirico dos diversos elementos, em que o
desenvolvimento das industrias caracteristicas tera adquirido
dimensdo, serdo aperfeicoados ainda mais os servigos publicos
e o sistema de seguranga social, serd elevado ainda mais o nivel
de desenvolvimento da integragdo Hengqin-Macau, bem como

serdo obtidos resultados notdveis em termos de promoc¢do do



desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia de

Macau.

Quando se chegar ao ano de 2035, irdo encontrar-se plenamente
demonstradas a forte vitalidade e as vantagens do principio «um
pais, dois sistemas», serdao aumentadas significativamente a forca
econdmica e a competitividade cientifica e tecnolégica da Zona
de Cooperagao, os servigos publicos e o sistema de seguranga
social funcionardo com alta eficiéncia e serd aperfeigoado ainda
mais o mecanismo do sistema do desenvolvimento da integragao
Hengqin-Macau, estando basicamente concretizados os objectivos
da promogao do desenvolvimento da diversificagdo adequada da

economia de Macau.

II Desenvolvimento de novas industrias para a promocao

da diversificacdo adequada da economia de Macau

(6) Desenvolvimento da industria de investigacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnologico e da industria
manufactureira de alto nivel. Serd planeada a construgao de
um conjunto de infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas de
que o desenvolvimento urgentemente necessita, organizado e
implementado o plano e projecto internacionais de big science,

serdo construidas com padrdes elevados as bases de demonstracao



industria-educacdo-investigacdo das institui¢des de ensino,
nomeadamente a Universidade de Macau e a Universidade de
Ciéncia e Tecnologia de Macau, construidos centros de inovagao
e transformagdo tecnologica, bem como promovida a construgao
da Zona de Cooperagdo como um fulcro importante do centro
internacional de inovag¢do cientifica e tecnologica da Grande
Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. Serdo envidados grandes
esforcos no desenvolvimento das industrias de circuitos integrados,
componentes electronicos, materiais novos, energias novas, big
data, inteligéncia artificial, Internet das coisas e biomedicina. Sera
acelerada a criagdo de uma cadeia industrial de microelectronica que
abrange o design, teste e inspeccao de chips caracteristicos. Sera
construido um ecossistema de inovacdo coordenada de inteligéncia
artificial, bem como serdo criados o projecto de aplicacdo para
demonstragdao do Protocolo da Internet versdo 6 (IPv6), o projecto
de aplicagdo para demonstracao da 5.* geracdo (5G) da comunicacao

movel e a aglomeracdo industrial da proxima geragdo da Internet.

(7) Desenvolvimento de industrias de marcas de Macau
como a industria de medicina tradicional chinesa. Focar-se-a
na construcao da base de producdo e centro de inovagao de
medicina tradicional chinesa a nivel mundial, serd aperfeigoado
o caminho de desenvolvimento do Parque cientifico e industrial

de medicina tradicional chinesa de cooperacdo entre Guangdong



e Macau e, tendo por suporte a base nacional dos servigos de
exportagdo da medicina tradicional chinesa, serd desenvolvido o
comércio de servicos de medicina tradicional chinesa e construida
uma plataforma de inovagao, investigagdo, desenvolvimento e
transformacdo farmacéutica, com direitos de propriedade intelectual
independentes e caracteristicas chinesas. Aos produtos, alimentos
e produtos para manutencdo da satide da medicina tradicional
chinesa aprovados e registados em Macau e produzidos na Zona de
Cooperagao, ird ser-lhes permitido usar as indica¢des «fabricado sob
supervisdo de Macauy, «produzido sob supervisdo de Macau» ou
«design de Macauy. Serdo realizados estudos sobre a simplificagao
do processo de apreciacdo e aprovagao do lancamento no mercado
da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, na parte referente
ao Interior da China, de medicamentos tradicionais chineses de uso
externo de Macau, bem como sobre a permissdo de producio na
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, na parte referente ao
Interior da China, de medicamentos tradicionais chineses de Macau
com autorizagdo para lancamento no mercado do Interior da China,
sera dada prioridade na avaliagdo e aprovacdo dos medicamentos
novos desenvolvidos e fabricados por Macau e que estejam em
conformidade com as disposi¢des aplicaveis. Serd dado apoio ao
desenvolvimento do processamento de diamantes brutos e criado o
mercado de transac¢des de diamantes brutos e de pedras preciosas a

nivel mundial.
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(8) Desenvolvimento das industrias cultural e turistica, de
convengdes e exposicdes e de comércio. Sera construida a ilha
internacional de turismo e lazer de Hengqin de alto nivel, dado
apoio a constru¢ao do centro mundial de turismo e lazer de Macau,
envidando grandes esfor¢cos no desenvolvimento, na Zona de
Cooperagao, de industrias de turismo, nomeadamente de férias e
lazer, convengdes e exposigdes, passeios turisticos por ocasido de
eventos desportivos, e de industrias de big health, nomeadamente de
lazer, preservagdo da saude, reabilitagdo e tratamento médico. Sera
reforcada a exploragdo e aproveitamento dos recursos turisticos das
ilhas periféricas e promovidas as viagens individuais em barcos de
recreio entre Guangdong, Hong Kong e Macau. Sera dado apoio a
realiza¢do de estudos por Guangdong e Macau sobre a organizagao
da exposicao internacional de consumo de alta qualidade e forum
mundial da Baia, de modo a criar uma plataforma de exposigdes
com influéncia internacional. Durante a organizagao conjunta
com Macau de convengdes e exposigdes transfronteiricas na
Zona de Cooperacdo, serda permitido o tratamento de visto valido
para multiplas entradas e saidas, nos termos estipulados, para
os trabalhadores das convengdes e exposi¢des, profissionais que
nelas participam e viajantes domésticos e do exterior que possuam
comprovativo de bilhetes para as exposicoes, sendo-lhes possivel
efectuar multiplas deslocagdes livres de ida e volta entre Zhuhai e

Macau através do posto de Hengqin. Sera dado apoio a cooperacao
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entre Guangdong e Macau na criacdo do centro de transacc¢des de
produtos de consumo importados de alta qualidade, construindo um
ecossistema da industria de transac¢des de produtos de consumo
de alta qualidade. Serdo criados o centro de comércio internacional
entre a China e os paises de lingua portuguesa e o porto principal
internacional de comércio digital, impulsionando a conversdao do

comércio tradicional em comércio digital.

(9) Desenvolvimento da industria financeira moderna. Sera
desenvolvido plenamente o papel de Macau enquanto ponte de
ligacdo com os paises de lingua portuguesa e dado apoio a Zona
de Cooperacdo na criagdo da plataforma de servigos financeiros
entre a China e os paises de lingua portuguesa. Serd incentivada a
criacdo, através do capital social e de acordo com o principio da
mercantilizagdo, de fundos de capital empreendedor multimoeda e de
fundos de equidade privada, de modo a atrair mais apoio por parte de
investimentos do exterior a industria da tecnologia nova e avancada,
a inova¢do ¢ ao empreendedorismo na Zona de Cooperacao.
Sera dado apoio ao desenvolvimento na Zona de Cooperagdo da
actividade de liquidacdo transfronteiriga em renminbis, incentivada
e apoiada a utilizagdo do renminbi por parte dos investidores
domésticos e do exterior nos investimentos de capital empreendedor
transfronteiri¢os € nos respectivos investimentos e comércio. Sera

dado apoio a Macau na inovagdo e desenvolvimento, na Zona de

12



Cooperacdo, da actividade financeira moderna, nomeadamente
da gestdo de riquezas, do mercado de obrigagdes e da locagdo
financeira. Serd dado apoio ao alargamento da abertura da area dos
servigos da Zona de Cooperagdo a Macau e reduzidas as restrigdes
de acesso as institui¢des financeiras com capital de Macau no
estabelecimento de instituigdes bancarias e de seguro. Sera dado
apoio ao desenvolvimento, na Zona de Cooperagdo, das actividades
de seguro de veiculos motorizados transfronteiri¢os, seguro de saude

comercial transfronteirico, seguro de cartas de crédito, entre outras.

(10) Aperfeigoamento da politica preferencial quanto ao imposto
sobre o rendimento das empresas. Para as empresas das industrias
qualificadas na Zona de Cooperagdo, a taxa do imposto sobre o
rendimento das empresas a cobrar serd reduzida para 15%, abrangendo-
se no ambito dessa politica todas as industrias que sejam favoraveis ao
desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia de Macau.
Para as despesas de capital qualificadas realizadas pelas empresas, sera
permitida a respectiva deducao de uma vez antes do calculo do imposto
ou a respectiva aceleracdo da depreciacdo e amortizagdo, no periodo
corrente das despesas. Sera isento o imposto sobre o rendimento das
empresas, relativamente ao rendimento de novos investimentos directos
do exterior, obtidos pelas empresas do sector do turismo, do sector
de servicos modernos e da industria de tecnologia nova e avangada,

instaladas na Zona de Cooperagao.
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(11) Promogdo da concentragdo de talentos do interior e do
exterior. Serdo definidas politicas e medidas para atrair e concentrar
talentos internacionais de alto nivel, envidando grandes esforgos
para atrair «talentos de alto nivel, elites, de lideranga de topo e
urgentemente necessarios». Aos talentos internacionais qualificados
de alto nivel, serdo concedidas grandes facilidades para a entrada e
saida na Zona de Cooperagdo, fornecendo aos talentos de alto nivel
servigos de melhor qualidade para o seu desenvolvimento na Zona
de Cooperagdo. Para os talentos de alto nivel e os urgentemente
necessarios, do interior e do exterior, que trabalhem na Zona de
Cooperagao, o imposto sobre o rendimento pessoal na parte superior
a 15% sera isento. Relativamente aos talentos de alto nivel e talentos
urgentemente necessarios que sejam beneficidrios de politica
preferencial, serda implementada a gestdo por lista, com as medidas
concretas de gestdo a serem estudadas e propostas por Guangdong
e Macau e apresentadas ao Grupo de Lideranca para a Construcao
da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau para apreciacio e
decisdo. Sera aperfeicoada a politica referente aos vistos emitidos
aos talentos estrangeiros, facilitando a participacdo dos talentos
internacionais na constru¢do da Zona de Cooperagao. Serd dado
apoio a introducdo de universidades de renome a nivel mundial, e
construida a base de inovacdo e empreendedorismo off-shore de

talentos ultramarinos a nivel nacional.
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III Construcio de um novo lar que facilite a vida e o emprego
dos residentes de Macau

(12) Atracgao dos residentes de Macau para trabalhar e iniciar
negodcios proprios. Serd permitida a prestacdo de servigos na Zona
de Cooperagdo por parte dos profissionais em areas como finangas,
arquitectura, planeamento e design que estejam habilitados para
exercer actividades no exterior, incluindo em Macau, quando
0S mesmos cumpram os requisitos e as condigdes no ambito
da regulacao dos respectivos sectores e estejam devidamente
registados, podendo a sua experiéncia profissional no exterior ser
considerada como experiéncia profissional nacional. Sera dado
apoio a adopcao de medidas de facilitagdo na Zona de Cooperacao,
incentivando os profissionais de saide com habilitagdo do exterior,
incluindo de Macau, a obter a habilitacdo nacional para o exercicio
de actividades nos termos da lei. Sera criado, com garantia de alta
qualidade, um conjunto de espagos para makers, incubadoras e
suportes de investigagdo cientifica e inovagdo, incluindo o vale de
empreendedorismo para os jovens de Macau em Hengqin e a base de
inovagao e empreendedorismo para os jovens da China e dos paises
de lingua portuguesa, construindo-se um ecossistema completo
de servigos. Serd promovido o acesso simultaneo as politicas de
apoio de Guangdong e de Macau por parte dos jovens de Macau

que se dediquem a inovagao, que iniciem negocios proprios ou que
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trabalhem na Zona de Cooperagdo. Serdo tomadas diversas medidas
para incentivar as empresas na Zona de Cooperacdao a contratar
jovens de Macau. Para os residentes de Macau que trabalhem na
Zona de Cooperagao, o imposto sobre o rendimento pessoal na parte

superior aquele que seja tributavel em Macau sera isento.

(13) Reforgo da cooperagdo com Macau no ambito dos assuntos
sociais ¢ da vida da populagdo. Sera acelerada a promog¢do da
construcao do projecto «Novos Moradores de Macauy, articulando-
se com Macau em termos de servigos publicos concernentes a vida
da populacdo e sistema de seguranga social, nomeadamente no
que respeita a educagdo, satde e servigos sociais, alargando-se de
forma eficaz o espaco de vida de boa qualidade para os residentes
de Macau. Sera promovida a liberalizagdo total para os veiculos
motorizados de Macau entrarem e sairem com facilidade na Zona
de Cooperacdo. Sera dado apoio aos prestadores de cuidados de
saude de Macau para estabelecerem instituicdes médicas sob a
forma de capitais inteiramente detidos pelos proprios, de capitais
mistos ou em parceria, concentrando recursos de cuidados de saude
a nivel internacional e especializados. Serd permitido o uso, por
instituigdes médicas designadas, de medicamentos e de alimentos
destinados a fins medicinais especificos, quando haja urgéncia
clinica e os mesmos estejam registados em Macau, bem como o

uso de instrumentos médicos de urgéncia clinica, ja adquiridos
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e utilizados pelos hospitais publicos de Macau e que revelem
avanc¢os na aplicacdo clinica (excepto equipamentos de grande
porte para uso médico). Sera realizado um estudo sobre o apoio a
construcao em conjunto, por Guangdong e Macau, do consoércio de
medicina regional e do centro de medicina regional, refor¢ando-se
a capacidade de resposta conjunta aos incidentes subitos de saude
publica. Sera criado um mecanismo de cooperagdo de servigos
sociais entre a Zona de Cooperagcdao e Macau, promovendo a gestao
comunitaria e o desenvolvimento integrado de servigos dos dois
lados. Serdo reduzidas em grande medida e eliminadas gradualmente
as tarifas das chamadas interurbanas e de roaming transfronteirigo

de telemoveis entre a Zona de Cooperacao e Macau.

(14) Promogao da interligagdao e interconexao entre as infra-
estruturas. Sera dado apoio a extensdo do metro ligeiro de Macau a
Zona de Cooperacao e a sua ligacdo com a rede ferroviaria urbana
de Zhuhai, com vista a integragdo na rede de transito ferroviario
do Interior da China. Sera acelerada a promog¢ao da construgao
de vias que liguem a Zona de Cooperagdo as zonas vizinhas, e
impulsionados de forma ordenada o planeamento e a construg¢do da
ferrovia de alta velocidade Guangzhou-Zhuhai (Macau), da ferrovia
interurbana Nansha-Zhuhai (Zhongshan), entre outros projectos.
Sera refor¢cada a coordenagdo funcional e a sinergia industrial entre

a Zona de Cooperagdo, o acroporto de Zhuhai e o porto de Zhuhai.
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IV Criacao de um novo sistema de integracao com Macau

de alto nivel de abertura

(15) Liberalizagdo da «primeira linha» e controlo da «segunda
linha» em relacdo as mercadorias. No ambito da liberalizacado
da «primeira linha», sera dada continuidade a gestdo baseada no
registo relativamente as mercadorias que passem entre a Zona de
Cooperacdo e Macau pela «primeira linha» (excepto as mercadorias
que transitem pela Zona de Cooperacgdo), simplificando-se ainda
mais os procedimentos e elementos de declaragao. Sera realizado
um estudo sobre o ajustamento da politica de Hengqin quanto a
lista de mercadorias as quais ndo ¢ concedida a isencdo (suspensio)
do pagamento de impostos, no sentido de permitir a entrada de
mercadorias e bens com isen¢ao (suspensdo) do pagamento de
impostos, exceptuando aqueles relativamente aos quais as leis ou
regulamentos administrativos nacionais prevejam expressamente a
ndo concessdo da isencdo (suspensdo) do pagamento de impostos.
No ambito do controlo da «segunda linha», as mercadorias as quais
¢ concedida a isencdo (suspensdo) do pagamento de impostos, ao
partirem da Zona de Cooperacdo e entrarem no Interior da China
pela «segunda linha», serdo sujeitas as formalidades aduaneiras
conforme as disposi¢des sobre a importagao de mercadorias, com a
cobran¢a do imposto aduaneiro e de impostos ligados a importagao.

As mercadorias produzidas por empresas na Zona de Cooperagao que
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ndo contenham materiais ou pegas importados ou que, contendo-
os, tenham tido um aumento de valor igual ou superior a 30% em
resultado do processamento na Zona de Cooperagdo, serdo isentas
do imposto aduaneiro de importagao ao entrarem no Interior da
China pela «segunda linha». As mercadorias que partam do Interior
da China e entrem na Zona de Cooperagao pela «segunda linha»
serdo consideradas como exportadas, procedendo-se a restitui¢ao do
imposto sobre o valor acrescentado € do imposto de consumo nos
termos da politica fiscal vigente, a cobranca do imposto aduaneiro
de exportacdo relativamente as mercadorias tributaveis desse
imposto, assim como ao tratamento das formalidades aduaneiras
em funcao das necessidades. Sera realizado um estudo sobre o
ajustamento do ambito das mercadorias as quais se aplica a politica
de restitui¢cdo de impostos, implementando-se a gestdo baseada na

lista negativa.

(16) Alto nivel de facilidade de circulagdao de pessoas. Na
«primeira linha», com base no acordo das partes e na garantia de
seguranca, sera implementado activamente o modelo de cooperagdo
na inspecc¢do Unica para passagem transfronteirica, assim como
serd elevado continuamente o nivel de facilitacdo da passagem
transfronteirica e realizada a inspecg¢ao sanitaria e fronteiriga
com rigor nos postos de migracdo, no sentido de proceder, nos

termos da lei, a fiscalizagdo das bagagens transportadas pelas
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pessoas que circulam nos postos de migragdo. Ird ser acelerado o
impulso da constru¢do de uma via exclusiva entre o novo campus
da Universidade de Macau em Hengqin ¢ o Posto Fronteirico de
Hengqin, irdo procurar-se novas formas de abordagem da construcao
de um novo modelo de posto fronteirigo inteligente entre o novo
campus da Universidade de Macau em Hengqin e a Zona de
Cooperagdo, com vista a elevar o nivel de facilitacdo de circulagdo
dos docentes e discentes da Universidade de Macau nessa zona.
Na «segunda linha» ndo havera limitagdes quanto a circulagdo de
pessoas e sera efectuado um estudo sobre a defini¢do da politica
tributaria adequada relativamente aos produtos que partam da Zona
de Cooperagdo e entrem no Interior da China através da «segunda

linhay, procedendo ao seu controlo nos termos previstos.

(17) Inovagdo na gestdo financeira transfronteiriga. Ird
aumentar-se a ligacdo entre o mercado financeiro na Zona de
Cooperacao e os mercados financeiros off-shore em Macau e Hong
Kong, e irdo procurar-se novas formas de abordagem da construcao
de um sistema de cercas electronicas, bem como promover-se o
alto nivel de liberalizagdo primordial do mercado financeiro na
Zona de Cooperagao. De acordo com o principio de coordenagao
e planeamento nacional, de prestagao de servigos as entidades, de
controlo de riscos e de impulso gradual, irdo procurar-se novas

formas de abordagem da realizacdo de movimentos livres de capitais
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transfronteiri¢os na Zona de Cooperagdo e ird impulsionar-se a
convertibilidade da conta de capital. As institui¢des bancarias serdo
dadas orientagdes para aumentarem o seu nivel de prestagdo de
servigos financeiros, de maneira a promover uma maior facilitagao
de liquida¢do de novos modelos de comércio internacional,
nomeadamente o comércio electronico transfronteirico, e a permitir-
lhes concretizar a alteragdo da verificacdo de autenticidade por
fiscalizagdo prévia, que passara a ser por revisao posterior. Em
matéria de transacgdes do investimento directo transfronteiri¢o, a
sua gestdo serd efectuada de forma simplificada de acordo com o
modelo de pré-estabelecimento de tratamento nacional mais uma
lista negativa, com vista a aumentar a conveniéncia de registo e
trocas em matéria cambial e a procurar novas formas de abordagem
da gestdo de investimento transfronteirico adaptada as novas
procuras do mercado. No dominio do financiamento transfronteirigo,
irdo procurar-se novas formas de abordagem da criacdo de um
novo sistema de gestdo da divida externa, serd estabelecido um
projecto-piloto para experimentacdo da estrutura de gestdo da
divida externa em matéria de fusdo dos passos de transac¢ao, bem
como se aperfeicoard a gestao do sistema de registo da emissao de
divida externa pelas empresas, implementando-se de forma ampla
a gestdo macro-prudente do financiamento total transfronteirigo,
e alargando de forma estdvel o ambito da transferéncia de activos

transfronteiricos elevando-se o nivel de facilitacdo cambial dos
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fundos da divida externa. As empresas nio financeiras, que retinam
determinadas condigdes, serd dado apoio para efectuarem de
forma autonoma, no enquadramento da gestao macro-prudente do
financiamento total transfronteiri¢o e de acordo com as necessidades
reais de financiamento, empréstimos que resultem em divida externa
e para concretizarem de forma gradual a convertibilidade total
em matéria de divida externa para as empresas nao financeiras da
Zona de Cooperagdo. No dominio do investimento e financiamento
transfronteirico através de titulos, serdo servidas prioritariamente
as necessidades de investimento e financiamento da economia
real, assim como sera prestado apoio ao desenvolvimento das
industrias com caracteristicas proprias € mais vantagens na Zona de
Cooperagdo, dando o apoio maximo no que se refere a sua cotacdo
em bolsas de valores no exterior, a emissdo de titulos de divida,

entre outros, e simplificando a gestdo cambial.

(18) Criagdo de um sistema de acesso ao mercado com
facilidades de alto nivel. Ird ser implementado um sistema de acesso
imediato ao mercado através do compromisso, sendo concretizado
de forma rigorosa o conceito “ndo proibicdo determina entrada
imediata” e procedendo-se, em principio, ao cancelamento da
autorizagdo e da apreciagdo relativamente as areas que tenham
critérios obrigatorios com o pressuposto do conceito “ser possivel
o respectivo controlo”, criando-se e aperfeicoando-se o sistema

de registo e permitindo-se o desenvolvimento de actividades de
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investimento e de exploragdo as entidades do mercado que se
comprometam a cumprir as respectivas exigéncias e apresentem o0s
respectivos documentos para efeitos de registo. Irdo ser aliviadas
de forma continua as restri¢des aos diferentes tipos de investidores
para o desenvolvimento de negocios de investimento na Zona de
Cooperagdo, no que se refere as exigéncias de qualidade, ao racio
das accoes detidas, acesso ao sector, entre outros. Serdo definidas
e lancadas as medidas especiais relativas ao alargamento do acesso
ao mercado da Zona de Cooperacdo. Ira ser reforcada a fiscalizagdo
no decurso ou posteriormente aos incidentes, criando critérios de
fiscalizagdo e sistema de regulagdo com ligacdo a Macau e em

alinhamento com os critérios internacionais.

(19) Promocgao do fluxo transfronteirico seguro e ordenado
dos dados na Internet a nivel internacional. No enquadramento do
sistema nacional de gestdo da seguranca na transmissao de dados
transfronteiri¢a, serd iniciado um projecto-piloto relativo a gestao
da seguranca na transmissdo de dados transfronteirica, e ird ser
efectuado um estudo sobre a constru¢ao de uma via verde de ligagdo
da rede fixa a Internet a nivel internacional, procurando-se novas
formas de abordagem da criacdo de um mecanismo que permita
tanto o fluxo de dados como a garantia de segurancga. Serd dado
apoio as instituicdes de ensino superior e instituigdes de investigacao
cientifica de Zhuhai e Macau para concretizarem, no pressuposto

da garantia de seguranca das informagdes pessoais ¢ dos dados
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relevantes, a interligagdo e interconexao dos dados de investigacao

cientifica a nivel transfronteirigo.

V Aperfeicoamento do novo sistema de negociacio,
construcido e administracio conjuntas e compartilha de

resultados entre Guangdong e Macau

(20) Criacdo de um oOrgdo para gerir o desenvolvimento da
Zona de Cooperagdo. Sob a direccdo do Grupo de Liderancga para a
Construgdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, as duas
partes, Guangdong e Macau, irdo criar, conjuntamente, a Comissao
de Gestdo da Zona de Cooperacdo, a qual cabera coordenar e
deliberar, no ambito das suas competéncias, sobre os planos, as
politicas, os projectos € a nomeagdo e exoneracao do pessoal que
considerem importantes, ¢ que funcionara em regime de co-chefia,
ou seja, serd chefiada conjuntamente pelo Governador da Provincia
de Guangdong e pelo Chefe do Executivo da RAEM, sendo
composta, ainda, por um subchefe permanente nomeado pela RAEM
e outros subchefes a nomear mediante acordo das duas partes,
Guangdong e Macau, contando ainda com vérias entidades como
membros, incluindo os servigos publicos competentes da Provincia
de Guangdong e da RAEM, bem como o Governo da Cidade de
Zhuhai.
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(21) Criacdo de um 6rgdo para executar o desenvolvimento da
Zona de Cooperacdo. A Comissao de Gestdo da Zona de Cooperagao
ird compreender a Comissao Executiva, que desempenhara diversas
fungdes, tais como promocgdo da divulgacao, a nivel internacional,
da Zona de Cooperagdo, captagdo de negdcios e investimentos,
introducdo de industrias, exploracdo de terrenos, construgdo de
projectos e gestao dos assuntos respeitantes a vida da populagdo,
entre outras. Os principais responsaveis da Comissdo Executiva
serdo designados pelo Governo da RAEM, e esta comissdo terd
outros membros provenientes da Provincia de Guangdong e da
Cidade de Zhuhai para colaborarem na coordenacdo dos assuntos
relativos a Provincia de Guangdong. Para além disso, as duas partes,
Guangdong e Macau, poderdo criar sociedades de desenvolvimento
e investimentos, quando se mostre necessario, para prestarem
colaboracdo a Comissdao Executiva nos trabalhos relativos ao

desenvolvimento e construcao da Zona de Cooperagao.

(22) Melhor execucdo do trabalho de administragao territorial
da Zona de Cooperacdo. A Zona de Cooperacdo sera integrada na
administragdo da Provincia de Guangdong, e serdo constituidas
delega¢des do Comité Provincial de Guangdong e do Governo
da Provincia de Guangdong para se dedicarem a construgdo do

Partido Comunista, a seguran¢a do Estado, aos assuntos judiciarios

em matéria penal e a seguranga publica, entre outros, para melhor
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desempenharem as fun¢des de administragdo territorial e para
colaborarem, de forma activa e dindmica, com os 6rgdos de gestdo
e de execucdo da Zona de Cooperacdo no impulsionamento do

desenvolvimento e construcao da Zona de Cooperagao.

(23) Criacao de um mecanismo de comparticipacao de
rendimentos da Zona de Cooperacdo. Sera dado apoio as duas partes,
Guangdong e Macau, para explorarem a criagdo de um mecanismo
de comparticipacdo de rendimentos da Zona de Cooperagdo, sendo
postos a disposi¢do da Comissao de Gestao da Zona de Cooperagao
todos os rendimentos decorrentes de investimentos até ao ano
de 2024 para fins de desenvolvimento e constru¢do da Zona de
Cooperagao. As Financas Centrais concederdo a Zona de Cooperacao
subsidios que se relacionam com a atrac¢ao das empresas de Macau
para entrarem na Zona de Cooperac¢do, a expansdo do emprego, o
aumento do produto da economia real, o apoio as industrias-chave
definidas no presente projecto, entre outros, ndo sendo o valor do
subsidio superior a comparticipagdo nos impostos das Financas

Centrais na Zona de Cooperacao.

(24) Criagdo de um mecanismo de avaliagdo permanente. Serdao
inovados os métodos estatisticos dos dados relativos a economia
nacional da Zona de Cooperagao e realizado um estudo sobre a
elaboracao de um sistema de indicadores para a promogao pela Zona

de Cooperacdo do desenvolvimento da diversificagdo adequada da
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economia de Macau, reflectindo-se plenamente o contributo para
a promoc¢ao do desenvolvimento da diversificacdo adequada da
economia de Macau. Com base na situagdo actual de exploracao
de terras em Hengqin, os novos terrenos da Zona de Cooperagao
a conceder para constru¢do deverdo, no futuro, ser utilizados
directamente para o apoio ao desenvolvimento da diversificacdo
adequada da economia de Macau. Serd organizada a realiza¢do de
uma avaliacdo anual sobre a constru¢ao da Zona de Cooperagao
e a eficacia na promocdo do desenvolvimento da diversificagdo
adequada da economia de Macau, cujo resultado serd informado ao
Grupo de Lideranga para a Constru¢do da Grande Baia Guangdong-

Hong Kong-Macau.

VI Medidas de garantia

(25) Reforgco pleno da lideranga e construg¢do do Partido
Comunista na Zona de Cooperacdo. Ird persistir-se e reforcar-se
a lideranca geral do Partido Comunista, sendo intensificadas as
«quatro consciénciasy, persistindo-se nas «quatro confiancas» e
concretizando-se as «duas defesas», para que a lideranca do Partido
Comunista seja presente durante todo o processo de desenvolvimento
e constru¢do da Zona de Cooperagdo. Serdo postas em pratica as
exigéncias gerais de constru¢do do Partido Comunista na nova era,

colocando-se em primeiro lugar a construcdo politica do Partido
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Comunista, adaptando-se ao novo modelo de desenvolvimento e
construcdo da Zona de Cooperacdo e as novas exigéncias de abertura
ao exterior, inovando-se activamente os trabalhos de construg¢do do
Partido Comunista num contexto de internacionalizacao, bem como
se transformando as vantagens politica e organizacional do Partido
Comunista numa garantia solida para o aprofundamento geral da

reforma e o alargamento da abertura da Zona de Cooperacao.

(26) Refor¢o das garantias do Estado de direito. Serdo
desenvolvidas amplamente as vantagens do principio «um pais,
dois sistemas» e criado, de forma gradual e sob o pressuposto de
cumprimento da Constituicdo e da Lei Basica da RAEM, um sistema
institucional relativo as regras em matéria civil e comercial com
ligagdo a Macau e em alinhamento com os critérios internacionais.
Sera realizado um estudo sobre a definicdo de normas da Zona de
Cooperagdo e oferecida garantia institucional ao desenvolvimento,
a longo prazo, da Zona de Cooperagdo. Serd bem e suficientemente
exercido o poder legislativo da Regidao Econdmica Especial de
Zhuhai, a qual serd permitido, com base nas necessidades de
reforma, inovagdo e pratica da Zona de Cooperacdo e de acordo
com a delegacdao de poderes, efectuar ajustamentos flexiveis a
leis, regulamentos administrativos e regulamentos locais. Serao
reforcados o intercambio e a cooperacdo na area judiciaria

entre Guangdong e Macau, com a criacdo e aperfeigoamento de
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mecanismos diversificados para a resolugdo de conflitos em matéria
comercial, incluindo o julgamento, a arbitragem e a mediacdo em
matéria comercial internacional. Sera realizado um estudo sobre o
reforco e alargamento das funcdes e papel do tribunal da Zona Nova
de Hengqin, com vista a oferta de servigos judiciais de alta eficacia e

conveniéncia e de garantias a constru¢ao da Zona de Cooperacao.

(27) Aumento do nivel de delegacdo de poderes. Serd dado
apoio ao aprofundamento da reforma e ao alargamento da abertura
pela Zona de Cooperacao no ambito das areas fundamentais,
nomeadamente de gestdo econdmica, ambiente de negdcios,
controlo do mercado, mediante formulacdo do pedido de delegagdo
de poderes através de uma lista. Relativamente as politicas e
medidas sobre reforma e abertura, caso se verifique a necessidade
de ajustamento das leis em vigor, cabe as respectivas entidades
apresentar propostas, nos termos dos procedimentos legais, a
Assembleia Popular Nacional ou ao seu Comité Permanente,
sendo as respectivas politicas ¢ medidas implementadas depois de
serem delegados poderes ou tomadas decisdes. Caso se verifique
a necessidade de ajustamento dos regulamentos administrativos
em vigor, cabe as respectivas entidades apresentar propostas, nos
termos dos procedimentos legais, ao Conselho de Estado, sendo
as respectivas politicas e medidas implementadas depois de serem

delegados poderes ou tomadas decisoes.
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(28) Criagdo e aperfeicoamento do mecanismo de gestdo de
riscos. Quanto mais abertura houver, maior atencdo sera dada a
seguranga, devendo ser reforcados o pensamento da linha de base
e a consciéncia de prevencado de riscos e realizado atempadamente
um estudo sobre o tratamento dos diversos riscos emergentes no
processo de reforma e abertura da Zona de Cooperagdo. Serdo
utilizados, de forma global, os meios de controlo, nomeadamente
de inspecc¢ao, verificagdo, investigagao e combate ao contrabando,
a fim de combater rigorosamente o contrabando e outras infracg¢des
e actividades criminosas. Sera criado um sistema de vigilancia
e gestdo financeira para combate ao branqueamento de capitais,
ao financiamento do terrorismo e a evasdo fiscal, de modo a
construir uma «firewall» financeira. O Ministério de Financas e a
Administragdo Tributaria reforgardo, em conjunto com 0s servigos
competentes, a fiscaliza¢do e verificagdo da execucdo das politicas
financeira e fiscal da Zona de Cooperacao, evitando a pratica
de actos de infrac¢do. Relativamente aos produtos proibidos,
controlados ou de alto risco, entre outros, serdo efectuados, nos
termos legais, a fiscalizacdo conjunta nos postos fronteirigos e
o controlo antes do seu langamento no mercado, para assegurar

estritamente a linha de base de seguranga do Estado.

(29) Refor¢co da implementacdo organizacional. Sob a

lideranga do Grupo de Lideranca para a Construcdo da Grande
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Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, as duas partes, Guangdong
e Macau, deverdo cumprir pontualmente os seus deveres como
sujeitos responsaveis, acelerando a criacdo de um sistema
institucional e de um mecanismo de gestdo, com funcionamento
eficaz, de abertura e compartilha, impulsionando, com alto critério
e qualidade, a constru¢do da Zona de Cooperacdo. A Comissao de
Gestdo da Zona de Cooperagdo deverd acelerar a elaboracao do
projecto de implementacao, definindo, ao abrigo das respectivas
disposi¢des, o projecto concreto de criagdo dos 6rgdos de gestdo
e de execugao do desenvolvimento e a divisdo detalhada das suas
atribui¢des. De acordo com as novas exigéncias de desenvolvimento
da Zona de Cooperacdo, sera revisto o Plano de Desenvolvimento
Geral da Ilha de Hengqin. Os servigos competentes do Governo
Central e dos 6rgdos do Estado deverdo estabelecer, em conjugacgao
com as suas proprias fun¢des, as medidas concretas, elevando o
nivel de orientacdo e apoio no ambito de construcdo da Zona de
Cooperagdo, tornando a mesma um campo de testes e uma zona-
piloto para o aprofundamento da reforma e alargamento da abertura
nesta drea. A Comissdao Nacional para o Desenvolvimento ¢ Reforma
estudard, em conjunto com o0s servi¢cos competentes, a elaboragao
de um inventario relativo as industrias incentivadas na Zona de
Cooperacdo. O Gabinete do Grupo de Lideranca para a Construgdo
da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau reforgara, em

conjunto com os servi¢os competentes, a coordenacao e concertagao,

31



estudando atempadamente a resolucao das dificuldades e problemas
encontrados na constru¢cdo da Zona de Cooperagdo, bem como
pedindo instrugdes e informando o Comité Central do Partido

Comunista e o Conselho de Estado sobre as questdes importantes.
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